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TRABAUVUOS ORIGINAILLES
EL DEPARTAMENT ACIONAL DE HIGIENE

SU PASADO, SU PRESENTE Y 8U PORVENIR
Por mlL Docror FRANCISCO OTERO.

‘, e Sanidad Maritima,
v organizado en sus oomienzos con elementos originarios
el su mayor pane de uella institucién, el Departamento
Nacional de Higiene tuvo gue supeditar en un principio sus
nwnmn‘ﬂpq r]ammfna v Hmnnmmgneg eagl VACL‘WF”‘P}SE*'G, 4
cuestiones relacionadas con nuestra pohcla sanitaria exterior.
Posteriormente, por ley natural, han tenido que produ-
cirse en el curso de su existencia un conjunto de nmiutacio-
nes sucesivas, significadas por distintas fases, definidas en
sus efectos, ¥y que reconocieron por causa las diversas cir-
cunstancias de orden ClGDLlflCO, politice v administrativo
que caracterizaron cada época.

s asi como en diciembre del 80, al dictarse el primer
reto sobre sufundacidén, aparecen figurando como miem-

dec
bros honorarios con voz y volo en sus deliberaciones, ade-
mas de algunoes profesionales de alta jerarquia, ol inapec
ior y COIM‘]U([cUlL@ general de armas, el comandante ge-
neral de marina, el capitdn de puertos v el inspector de
drogas de la Aduana; correspondiendo entre las atribucio-
nes de aquella primitiva corpmaeic’)n la de proponer la
reglamentacion v organizacién del cuerpo médico del ejér-
cito y de la armada, con todo lo referente al estado higié-
nico de amhas unidades de fuerzas.

Pero, como los problemas sobre que descansa la salud
piblica empezaban 4 representar mids en absoluto una
ciencia que, como todas, requiere estudio téenico y criterio
practico derivado de la experimentacidn, clarc est& que no



podian juzgar debidamente sobre tan complejo orden de
cosas, personas a]enas 4 dichos conocimientos. Asi, pues,
lag reformas bien pr se 1}1‘;3;15@1‘011, viniendo al fin 4

producirse en octubre del 91 cierta 1’8013311122101011 bajo

rmonia £On jao
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una bage mag cientifica v an

Y 1
higiénicas necesarias por aqg entonces en la vid

Con .,a} molivo, en fivs subsiguientes
una era de verdaders io provechoso, para |
cias Sdhu.r,z_uab del pais. f'ué entonces cuande recién el De-
partamento, comprenrliendo el legitimo papel que le corres-

pOHClli dentro de ia administracion naﬁlonai comenzo a ex-
1“ la Reptblica,

tender sus horizontes 4 todos los 1}1\11'}{[\(‘4
mediante oportunas intervenciones en los diversos brotes
epidémicos que se presentaban, de aqui y de alld.

Sin embargo, el extraordinario temor que por aguellos
tiempos se le guardaba & las importaciones de la fiebre
amarilla, 4 causa de manfener nuesiro pais un continuo
comercio de intercambio con dos importantes focos extran-
jeros de la mencionada endemia (los de Rio y Santos), su-
bordinaron todavia las principales energias de ia autoridad
sanitaria nacional 4 la defensa de la via maritima, estable-
ciendo medidas precaucionales rigurosas, cuyo complejo me-
canismo obligaba 4 distraer, durante la mayor partc del atio,
casi la totalidad del personal téenico destinado al servicio
de la institucién. Fuo por consiguiente, materialmente im-
posible atender en el interior los grandes problemas de la
higiene moderna, bajo un plan constante v metddico,y con
aquella unidad de pensamiento y de accién tan necesaria
para que sus proficuos vesultados fueran de efectos per-
durables.

Aquel periodo, considerado indudablemente como uio
de los més interesantes para la marcha evolutiva del De-
partamento, por haber simbolizado las més felices concep-
ciones de parte de sus cabezas dirigentes, y puesto 4 prue-
b’l 13 ac’nmd’\d y abneoacwon de los emple:\.dos Uueﬂﬁ ser
I()H

tenido como Lase ,JiuuULLllal sobre l(i (]IH—‘ descanusan
anizacion actual

Ao N N ‘.,.!

srdaderos cimientos de la or orge

Mas adelante, la in
tifico moderno, al perf e
mente que originar rumbos dwersos que modlﬁcamn y
perfeccionaran 1as viejas practicas del pasado.

Bajo este sentido, la profilaxis internacional es la pri-
mera en ser sorprendida. En efecto, de una parte, la im-
prevista aparicién de la peste bubdnica en el continente
sudamericano; de otra, el sesgo inesperadamente adquiri-
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do por las circunstancias inherentes al contagio de la fie-
bre amarilla, cuando se confirmaron las interesantes con-
clusiones 4 que arriba la teorfa culicidea, y, por fin, la re-
ciente comprobacién de la extraordinaria vitalidad de los
bacilos del célera en el iubo intestinal de los individuos
que sufrieron tal dolencia, obligaron una singular orienta-
cion en la defensa contra la invasién de estas ires enfer-
medades exdticas, haciendo caducar, en mucha parte, las

medidas precaucionales contra las plocedencias extranje-
ras arigcentibhles de <<VQLIF‘H]1'7Q‘P » 1Qn fownr]nc nrnn‘nc\ho; 7
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substituir en su defecto, semejantes esfuerzos con la apli-
cacion de medios cientificos adecuados que obstaculizan
6 impiden su arraigamiento y difusion en el pais, luego
de 11111 ortados.

Nuestra sanidad maritima, con tal motivo se decide 4
reducir su rigorismo en m’ltel‘i‘l de hio*iene inuel nflcional
ante la evidente oportunida

A e S B 1\'\4‘n151\r\ ATV AT A a1 a A~ e Z o~ ‘_L.
tos de orden inte:x 10, qu "0 mte i Teés LchLC 08 Immias pPosiil-
VoS y per rdurables. Pero, en cambio, acepta en su jurisdie-
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saneamiento de los puertos argentinos, y otros, 4 las cues-
tiones relacionadas con la higiene mnaval. Punto, este ul-
timo, de reconocida importancia por asumir cuanto se re-
fiere & la salubridad de las embarcaciones, consideradas
como tipo de las habitaciones colectivas donde las agru-
paciones humanas alecanzan el mis alto grado de conden-
sacién v en las que, por lo tanto, las prescripeiones de la
higiene ptiblica ¢ individual encueniran dificultades més
dificiles de vencer.

De otro lado, la extensién y variedad de la higiene
na 01011311, por lo que respecta 4 su medio interno, se ha-
cia motivo suficiente para que fuera diffcii dirigirla de un

[4
1
unto. Por lo tanto, la separacién
des fué inevitable y hasta nece-
qm*‘.a? 4 fin de aprovechar ] r;m ventaja que trae consi-
20 la division dpi :mnm iante rnrhs fmomenfqmm
el personal adscripto & cada Larea pudo adquirir la conve-
niente aptitud para proceder en su esfera de accién con
éxito v con conciencia de su arte respectivo.
Simultineamente con estas innovaciones, en la marcha
administrativa de la reparticién se llegé 4 comprender la
conveniencia de compietar nuestras leyes sanitarias, para
que aquellas oficinas de reciente formacién, pudieran re-
portar todos los beneflicios que se debian esperar de ellas.
Con estos propdésitos, surge, en primer término, la ley
4039 que determina, mediante el eqtamplllado fiscal de las
especialidades destmadas & la venta, la manera de arbitrar

modo uniforme en su conj
de sus diversas cspﬂcmhda
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los recursos necesarios para hacer frente 4 gastos impres
cindibles de sanidad nficmnal Vienen en seguida otras dos
In

de reconocida importancia, cuales son; la norrespon«:!iﬂme 4
la vacunacion obligatoria vy la que fiscaliza el ejercicio de

AvlY

la farmacia Y, por fin, en octubre de 5%7 el H. fjougreso
sanciona con Luevza de ley las se ﬁala s disposiciones gque
apntitals 5= foarian ’r Al HialiiAdicmas laa
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Ahora bien, puestos ya en el terreno de las actualida-
des, cabe interrogar st el Departamento de Higiene, tal y
como se halla constituido, puede considerarse como cuerpo
administrativo nacional que ha llegado 4 su definitiva or-
ganizacion.

La respuesta sin dud S lua
en materia de m(lole clentlﬁca tan veleidosa como Ia rela-
tiva 4 la salud puuuua, |'Lug<u sobre 1o q’ub existe con
relacion a lo que fu¢ y a lo que debe sobrevivir, envoivera
siempre el muy posible riesgo de extremar las apreciacio-
nes. Las evoluciones de esta clase de conocimientos no se
detienen jamds, se transforman gradualmente en sus constan-
tes aspiraciones 4 la perfeccién.

Por consiguiente, para concretar un juicio lo mis apro-
ximative sobre nuestra pregunta, debemos, ante todo, partir
de la siguiente proposicién, cual es: ninguin sistema practico
puede adoptarse en higiene de una manera absoluta, a
como también, ninguno, ain el mas frivial, puede con 1

zon desecharse por completo. Todos encierran a}go utilita-
rio, todos fuvieron origen en algin principio evidente de que
Ia presuncion ¢ el error clentifico sacara consecuencias
al parecer rigurosamente légicas, conduciendo insensible-
mente 4 sus iniciadores d conclusiones que mis adelante
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5re nosoiros en Pposes H
zado doctrinas y reOIamentamones peregrinas, que nuevas
nveuuoamones 86 encargaron despues de corregir en sus
leta lle ¢ de anular por completo. Pero nunca, por cierto,
fué intitil este trabajo; Enfre las ruinas de esos sistemas
pasajeros, siempre queds mucho aprovechable para el gran
edificio que la constancia, la obhservacién y la experiencia
elevara algun dia, efectivo é indestructible.

En el mundo de las experimentaciones cientificas, los
éxitos mis brillantes y de mds halagiienas esperanzas al-
teruair & veces con algunos fracasos inesperados, producién-
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dose con independencia éstos de aqguél
reciprocamente, segin las ocasiones.
Y, si el Deparhmento Nacional de

1/LD3U|;UD conl el imedio de acitacidn gl
nresenta, mds. que ia ciencia misma, el

y aoncavl L, geémo exigirie entonces estabilidad absoluta, en

una sit 130101] cuyo fundamento Dlll_lCJp(U, esiriba enlia co-

1 e nrineinice?
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Jero, hay mds. Circunstancias extrafias 4 sus elementos
div slivos, de una parte, deferminan a 9;‘-&1135( smembracio-
ne, insdlitas, y ;1; otra, créan situaciones inconvenicnties

q e desvirtian en cierto grado los altos fines que son de
cu mneumbencia.

Por ejemplo, vemos que la higiene escolar se halla re-
presentada tan solo por la fraccion respectiva & la instrue-
cion secundaria; que la higiene del trabajo y su legislacion
respectiva, tan luego de incorporada & la institucidn emiora
de sus dominios; que la sanidad interna, coartada por la
autonomia de los gobiernos provinciales puena, sin inde-
pendencia ni vida propia, por difundir las sabias aplica-
ciones de sus especialidades 4 la vida diaria de lag pobla-
ciones, de acuerdo con las exigencias del presente y del por-
venir, y en concordancia coun los rdpidos progresos que
alcanza la clencia higidnica; que la estadistica demogrificn,
por idéntico motive al que ‘acabamos de apuntar, vacila en
sus deducciones, sin rendir los frufos que se deben espe-
rar de ella; y, en fin, que la higiene social, significada es
pecialmente por la necesidad de llevar 4 la masa comtin
un impulso popular y enérgico que haga arraigar en sus
hébitos los preceptos del arte de vivir, escapa de la ju-
1*isdicmén departamental, sin que, hasta el presente, encuen-
tre apoyo franco y decidide en ningin otro cuerpo re-

wtativo de .

Tales fallas en el encadenamiento de semejante orden
de cu nstlozles, sostenidas simplemente por ﬁ!a fuerza de
las cosas y manifestadas por la evidencia de los hechos, de-

terminan la caracteristica del momento de una época que,
fructifera como la anterior, también como ella presiente en
el periodo dlgido de su evolucién, innovaciones fundamen-
tales; variantes que, una vez iniciadas, habilitardn al De-
partamento para desplegar todas sus energias, para exte-
riorizar todag aug actividades nara afirmar de una mane-
ra categorica, el poder de sus medios de aecmn para aphcar
11 Duﬁla, todo el pluuuuuu de su ciencia y (u\peueuu.;t e
armonia con las nacientes necesidades y con las que pue-
dan scbrevenir en lo sucesivo.

Llegado este momento, habria entonces derecho 4 pen-



Sdf en la conveniencia de ‘eCcorrer esc anmouo engrana-

je que simboliza el ismo de su organizacion,
eliminando de &l cu y superfluo lo desme
dre & degenere, pa v su defecto, 4 nuevos
servicios que rapre (ica
utilidad. Y, baje & m Mmua gimultdnea-
mente la remocidn de inherentes al personal,
fanc dito del conjunte, & fin
Ir%: . us fn‘ldides v comple-
mentarlos i fuere necess rio, de acuerdo con los nuevos
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rara er !llp(lw
Ta conservacidn de la calnd piiblica
suprema & cuyos beneficios tienen derecho

los habitantes de 1a Repiblica. Esfono se discute. Por tan-
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tivos mandatos pueda des
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tuida sobre un
cia que hoy no tiene, y ad
cuantos asuntos de interés
aquella tendencia comun.
Pero como esa salud piblica, en st mas lata significa-
cién, no se halla acreditada tan sélo por el mds alto gra-
do de perfeccion figica de lag agrupaciones humanas, sino
que comprende, ademas, por indueccion 1dgica, el conjunto de
cuantas cireunstancias determinan el mejoramiento intelec-
Id agrupaciones, debemos también
'nios. losg

L0 s y A0S

sociolo-
of f*ew’aL a nisan, lie-
fﬂ o ba ond ~ o R N B .
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sus respectwos horizontes. Los fines de ambas, en rigor,
ofrecen cierta homogeneidad, puesto que propenden parale-
lamente, 4 dotar la Vlda del hombre de las mayores ven-
tajas posibles; asi, pues, 1o hay progresc para una parte
de la primera que no se deje sentir inmediatamente en la
segunda, y viceversa. Por esta razén, la fuerza del méto-
‘JLU, ubllc;cu (23 Lllﬁl‘,lll Jru @ \1 vé \,]{ Uob\_ullu COll 11([ cL;Jlll.»CLL»lUll 6b"
neral de los importantes problemas que abordan una y otra
ciencia, sean encuadrados conjuntamente en un solo cuerpo
de doctrina, exento de todo exclusivismo profesional

Y, cuando ese movimieuto reformador del siglo que to-
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do lo conmueve, asi en las ciencias y en ias artes, como en
fa politica y en la filosofia, trascienda, con el mdis legitimo
dereche, & los conocimientes que presiden el «arte del bien
vivirs, asegurando los ftriunfos de sus conquistas, serd
entonces 16gico predecir que el «organismo adminisirativo»
que, al terminar el 80, tavo por cuna la modesta Junia de
Sanidad Maritima, alcanzard en el futuro, nutrido por la
a de los hechos, prestigiade por la gran
sus propdsitos, firme por la cohesién de sus materi
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